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L'an deux mille vingt-quatre, le douze décembre, a dix-huit heures
trente, le Conseil Municipal de Saint-Sulpice-la-Pointe, légalement
convoqué, s'est réuni sous la presidence de M. Raphaél BERNARDIN,
Maire.

Présents : M. Raphaél BERNARDIN, Maire — Mme Hanane MAALLEM,
M. Laurent SAADI, Mmes Nathalie MARCHAND et Laurence BLANC,
MM. Stéphane BERGONNIER et Bernard CAPUS, Adjoints — Mmes
Bernadette MARC et Andrée GINOUX, M. Alain OURLIAC, Mme Marie-
Claude DRABEK, MM. Jean-Philippe FELIGETTI et Jean-Pierre
CABARET, Mme Laurence SENEGAS, M. Benoit ALBAGNAC, Mmes

Emmanuelle CARBONNE, Muriel PHILIPPE et Nadia OULD AMER,
Mme Isabelle MANTEAU, MM. Julien LASSALLE et Stéphane FILLION

Excusés : M. Maxime COUPEY (procuration @ Mme Muriel PHILIPPE),
M. Christian JOUVE (procuration @ Mme Emmanuelle CARBONNE), M.
Nicolas BELY (procuration @ Mme Bernadette MARC), M. Cedric
PALLUEL (procuration & Mme Hanane MAALLEM), Mme Bekhta
BOUZID ELABBAS (procuration & Mme Marie-Claude DRABEK), M.
Maxime LACOSTE (procuration & M. Julien LASSALLE), Mme Valérie
BEAUD (procuration & Mme Nathalie MARCHAND).

Prend Acte

Absents : M. Sébastien BROS.

Secrétaire de séance : M. Stéphane FILLION

|

A la demande de M. le Maire, M. Alaric BERLUREAU, Directeur Général des Services, rappelle 2 I'Assemblée que
la loi climat et résilience du 22 aoiit 2021, complétee par la loi du 20 juillet 2023, dite « loi ZAN » a fixé I'objectif
d'atteindre le « Zéro Artificialisation Nette des sols » (ZAN) en 2050, avec un objectif intermédiaire de réduction de
moitié de la consommation d'Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) pour 2031, par rapport a celle
observée entre 2011 et 2021.

Cette trajectoire progressive doit étre déclinée dans les documents de planification et d'urbanisme (Schemas
régionaux, SCoT, PLU). C'est au moment du bilan effectif de consommation, réalisé lors du rapport triennal ou de
I'avaluation du PLU & 6 ans, que le respect de l'objectif fixé pour la période décennale sera examine.

Les projections pourrant alors étre ajustées, notamment pour tenir compte d'une consommation plus faible
qu'escomptée dans certaines zones. A cet effet, le suivi de la réforme ZAN et de ses effets a été renforcé,
notamment par la production d'un rapport triennal dressant le bilan de la consommation d'espaces et de
I'artificialisation des sols sur leur territoire au regard des objectifs du document d'urbanisme en vigueur.

Ce rapport s'appuie sur les indicateurs et données suivants la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers, exprimée en nombre d'hectares, le cas échéant en la différenciant entre ces types d'espaces, et en
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pourcentage au regard de la superficie du ferritoire couvert. Sur le méme territoire, le rapport peut préciser
également la transformation effective d'espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles ef forestiers
du fait d'une renaturation.

Afin de répondre a cette premiére échéance, il est présenté un rapport triennal pour les années 2021 & 2024
{annexe n°1), accompagné du guide synthétique du Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des
Territoires présentant les grands principes de la réforme (annexe n°2).

Ce rapport triennal indigue une consommation effective estimée d'Espaces Naturels Agricoles et Forestiers de
17,45 ha, entre 2021 et 2024, représentant enviran 34,3 % de la consommation d’'ENAF constatée sur la période
décennale précédente (2011-2021) qui s'établissait a 50,9 ha. Ces 17,45 ha, intéressent en majorité des opérations
a vocation résidentielle.

Le Conseil Municipal ainsi informé et aprés en avoir délibérs,

- Vule Code Geénéral des Collectivités Territoriales ;

- Vule Code de l'urbanisme ;

- Vula loi climat et résilience du 22 ao(t 2021 ;

- Vu la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des abjectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et a renforcer 'accompagnement des élus locaux ;

- Vule décret n® 2023-1096 du 27 novembre 2023 relatif a I'évaluation et au suivi de |'artificialisation des sols ;

- Vule PLU de la commune en vigueur ;

- Vu le bilan triennal qui lui a été remis ;

- Vu l'avis de la commission municipale « Urbanisme / Cadre de vie / Transition énergétique / Commerces /
Artisanat » du jeudi 28 novembre 2024 et ayant entendu I'exposé de son rapporteur ;

- Considérant que les communes doivent établir un rapport 2024, relatif a I'artificialisation des sols indiquant
I'etat des lieux de la situation constatée et I'évolution de la consommation fonciére a I'échelle du territoire
communal ;

- Considérant qu'il convient de proposer un débat sur la base du rapport susvisé ;

DECIDE

- De prendre acte de |a tenue du débat relatif au Bilan triennal d'artificialisation des sols sur la base du
rapport annexe a la délibération,

- De charger M. le Maire en application de I'article L. 2331-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales que la présente délibération et le rapport relatif a 'artificialisation des sols, annexé, seront
transmis au Prefet de Région, au préfet du Département, a la Région Occitanie et aux maires membres
de la Communauté de Communes Tarn-Agout ainsi qu'au SCOT du Vauréen.

- D'autoriser M. le Maire a prendre toute décision nécessaire & |'application de la présente délibération.

Fait et delibere les jour mois et an que dessus
Pour extrait conforme

Le Secrétaire de séance;-

ZOWE-15 N

Stephane FILLION /" i _,)

La présente deliberation peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois
4 compter de sa publication.

Cette saisine pourra se faire, pour les particuliers et les personnes morales de droit privé non chargés de la gestion d'un service public, par
{a voie habituelfe du courrier ou via I'application informatique Télérecours, accessible par le lien - htfp.//www.telerecours. fr.
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Vu pour étre annexé a la délibération
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Saint-Sulpice-la-Pointe, le 13/1
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RAPPORT LOCAL DE
SUIVI DE
L’ARTIFICIALISATION
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A. Objet du rapport local de suivi de I'artificialisation des sols

Dans le cadre de la loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 dite « Climat et résilience » complétéee
par la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023, I'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation nette des
sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers sur 2021-2031 par rapport a la decennie
précedente.

Cette trajectoire progressive est & décliner territorialement dans les documents de planification
et d'urbanisme.

Cette trajectoire est mesurée, pour la période 2021-2031, en consommation d'espaces NAF
(Naturels, Agricoles et Forestiers), définie comme «la création ou l'extension effective
d'espaces urbanisés sur le territoire concerné » (article 194, lll, 5° de la loi Climat et
résilience). Le bilan de consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers)
s'effectue a I'échelle d'un document de planification ou d'urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en artificialisation nette des sols,
définie comme « le solde de [l'artificialisation et de la désartificialisation des sols constatées
sur un périmétre et sur une période donnés » (article L.101-2-1 du code de I'urbanisme).
L'artificialisation nette des sols se calcule a I'échelle d'un document de planification ou
d'urbanisme.

La commune de Saint-Sulpice-la-Painte doit établir au minimum tous les 3 ans un rapport sur
le rythme de 'artificialisation des sols et le respect des objectifs de sobriété fonciere déclinés
au niveau local (art. L. 2231-1 du code général des collectivités territoriales).

L'obligation est de mesurer et de communiquer régulierement au sujet du rythme de
I'artificialisation des sols, afin d'anticiper et de suivre la trajectoire et sa reduction. Ce rapport
doit étre présenté au conseil muncipal, faire I'objet d'un débat et d'une délibération, et de
mesures de publicité. Le rapport sera alors transmis suivant sa publication aux préfets de
région et de département, au président du conseil régional, au Président de la Communauté
de Commune Tarn Agout ainsi qu'aux observatoires locaux de I'nabitat et du foncier.

Le contenu minimal obligatoire est détaillé & l'article R. 2231-1 du code général des
collectivités territoriales:

e « 1° La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, exprimee en
nombre d'hectares, le cas échéant en la différenciant entre ces types d'espaces, et en
pourcentage au regard de |a superficie du territoire couvert (Indicateur obligatoire). Sur
le méme territoire, le rapport peut préciser également la transformation effective
d'espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles et forestiers du fait
d'une renaturation.

s 2°Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées, telles que
définies dans la nomenclature annexée a l'article R. 101-1 du code de l'urbanisme

e 3° Les surfaces dont les sols ont été rendus imperméables, au sens des 1° et 2° de la
nomenclature annexée a l'article R. 101-1 du code de ['urbanisme
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e 4° 'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers et de lutte contre ['artificialisation des sols fixés dans
les documents de planification et d'urbanisme. Les documents de planification sont
ceux énumérés au lll de l'article R. 101-1 du code de |'urbanisme

Le rapport (...) explique les raisons des évolutions observées sur tout ou partie du territoire
qu'il couvre, notamment [impact des décisions prises en matiére d'aménagement et
d'urbanisme ou des actions de renaturation réalisées. »

Avant 2031, il n'est pas obligatoire de renseigner les indicateurs 2°, 3° et 4° tant que les
données OCS GE ne sont pas disponibles et que les documents d'urbanisme n'ont pas intégré
cet objectif.

B. La consommation d'espace NAF mesurée entre 2011 et
2021

Sources : Mon diagnostique artificialisation mondiagartif.beta.gouv.fr

Sur le territoire de Saint-Sulpice-la-Pointe, la consommation d’espace entre le 1*" janvier 2011
et le 31 décembre 2021 représente une surface de 50.9 hectares, soit une consommation
moyenne de 4.6 hectares par an.

Consommation d'espace a Saint-Sulpice-la-Pointe entre 2011 et 2021 (en ha)

10
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nmatio

AnnuellE (e naj

Destinations de la consommation d’espace de Saint-Sulpice-la-Pointe entre 2011 et

2021 (en ha)

Inconnu : 2.5 Ha
Ferre : 0.0 Ha —
Route : 5.6 Ha

Mixte : 0.4 Ha —

Activite : 4.1 Ha

Habitat : 38.3 Ha

Source - Fichiers fonclers au lav junvier 2023 (Ceremna)

Consommation annuelle d'espace par destination de Saint-Sulpice-la-Pointe entre

2011 et 2021 (en ha)

2013 014

2015 2016

2012

2020

2031 devrait tendre vers une surface de 23.9 hectares environ.

® Habitat
® activite
® Mixts
® Aoute
® rorré
@ inconnu
-+ Total

2021
Source Fichiers fonciers au Lae fanvier 2023 (Carema)

La loi Climat & Reésilience d'ao(t 2021 fixe un objectif de diminution par deux de la
consommation d’espace d'un territoire entre 2021 et 2031 par rapport a la consommation
d'espace de I'année 2011 a 'année 2020 (inclues), qui représente pour Saint-Sulpice-la-Pointe
une surface de 47.7 hectares. Pour respecter la tendance générale fixée par la loi — déclinée
ou en cours de déclinaison dans le SRADDET ou le SCoT- la consommation d'espace d'ici a

Cette estimation ne prend pas en compte la surface de la ZAC des Portes du Tarn estimée a

118,71 hectares sur la commune. Sa prise en compte porterait la consommation d’espace a
166.4 hectares et par conséquent un objectif de 83.2 hectares a I'horizon 2031.

Rapport période 2021-2024
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B. La consommation d’espace NAF mesurée entre 2021 et
2024

Pour mesurer la consommation d'espace naturels, agricoles et forestiers (NAF) entre le 1%
janvier 2021 et le 31/10/2024, la commune a appliqué une méthodologie basée sur une
observation et analyse des données internes issues de linstruction des autorisations
d'urbanisme portée par la Service Développement Aménagement de Saint-Sulpice-la-Pointe.

Calculer les surfaces consommeées aux dépend des espaces NAF sur la période 2021-2024
revient & observer les parcelles, & I'origine non-baties, qui accueille sur la période de nouvelles
constructions ou aménagement dédiée aussi bien a I'habitat, aux activités économiques, qu'a
la construction d'équipement. Le chantier des constructions comptabilisées doit & minima étre
significativement lancé.

Toutes les surfaces baties ne sont donc pas comptabilisées. N'ont pas été pris en compte :

s Les extensions ;

e Les constructions d'annexes ;

¢ Les démolition reconstruction ;

» Les changements de destination / d'affectation/réhabilitation ;

e Les constructions agricoles en zone agricole (considerées comme non
consommatrice d’ENAF);

« Efc

A partir de cette analyse, sur le territoire de Saint-Sulpice-la-Pointe la consommation de NAF
est estimée a 17,45 hectares soit une moyenne de 4,36 hectares par an.

CONSOMMATION D'ESPACE E LA COMMUNE ENTRE
2021 ET 2024

5,00 o

00 4 R
3“‘0 . | | I I
1.00 :
0,00
22 2023 2024 SANS DATE

2021 20

&

CONSOMME EN HECTARES
I~
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D. Qualification de la consommation d'espace NAF 2021-2024

Dans cette analyse, il a été possible de répartir des NAF consommés entre 2021 et 2024 selon
leur nature initiale (naturelle, agricole, espace verts résiduels -type jardins dans des espaces
urbanisés- espace non urbanisé type dents creuses) et leur nature de destination (habitat,

activité économique et équipement).

Origine des espaces NAF consommes en
hactares entre 2021 et 2024

» espace rasidugls urbanisa -

Il s'agit ensuite d'observer la vocation
des nouvelles constructions.

Se dégage du graphiqgue des
destination des espaces NAF
consommés, que la majorité de cette
consommation est dédiée a 76% a de
I'habitat.

Rapport période 2021-2024

® e@5pace nan

urbanise

Nous pouvons constater que
sur ladite periode aucun
espace forestier ou agricole a
été consommés (cf graphique
des origines des espace
NAF). Le développement de
la commune s'est réalisé
uniguement sur des espaces
résiduels urbanisé, tel que
des fonds de jardin qui ont fait
I'objet de division en vue de
construire, ou des espaces
qualifiés de dents creuses, qui
sont identifié dans le Plan
Local d'Urbanisme de la ville.

Destination des espaces NAF
consommés entre 2021 et 2024

M habitat

8 sconomigue

equipement
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consommation annuelle d'espaces par destination de la commune
5,00
5,00

4,00

Consommation annuelle en
hectares

sans date

W habitat ®Weronomique Maquipement

F. Leviers d’actions envisagés ou entrepris par la commune en
vue de limiter la consommation d’'espace naturels, agricole et
forestiers.

Pour la suite de la mise en ceuvre de la loi Climat et Résilience ayant pour objectif le Zéro
Artificialisation Nette (ZAN), la commune a d'ores et déja lancée une programmation des
projets de désimperméabilisation et de renaturation des espaces publics, notamment en la
participation a I'Appel a Manifestation d'Intérét dite « Plus fraiche ma ville » porté par 'ADEME.

La limitation de l'artificialisation sera retravaillée dans la prochaine révision du Plan Local
d'urbanisme par la mise en place d'un taux de pleine terre, un coefficient de biotope par
surface et par opération. Elle peut se faire également par la qualité de la densification des
projets menés en milieu urbain tout en limitant les droits & construire des terrains déja
urbanisés mais éloignés de la zone d'agglomération.

CONCLUSION.

Ce bilan de |a période 2021-2024 porte la consommation de NAF & une estimation de 17,45ha.
En ne prenant pas en compte les surfaces consommées de la ZAC des Portes du Tarn, la
commune aurait un « reste consommable » de 6,45 ha, selon I'objectif de 50% de réduction
sur la période de 2021-2031 définit par la Loi. Soit une consommation par an de 0.92 ha
maximum.

Cette estimation de « reste consommable » serait portée a 65 ha en prenant de fagon brut la
surface de la ZAC des Portes du Tarn ramenée a la commune seule.

Cette estimation sera affinée et ajustée en fonction du SRADDET Occitanie et du SCOT du
Vaurais en cours de révision et d'autres données plus précises gui pourront étre exploitées tel
que l'observatoire foncier.
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ANNEXES : liste des dossiers de permis de construire pris en compte.

Réglements |Superficie
Nom dossier _ terram terrain (m?) |Adresse terrain Descnptlon pro;et )
PC 081 -2:?1_;2__.-1:@9934 Uc ; 1:;52 IMP DU RIVALET
PC08127121.A0069 |Uc 1252 |RTEDEGARRIGUES

PC 981 271 21 A0061

Uc

_ 2002 | MO

d hab ation de plam pied en
| forme de U possédant une

| toiture & pentes ainsi qu'un

| garage de forme

] rectangulaire possédant une

Uc

PC 081271 21 A0032

874

12 chemin des Pescayres

PC 081271 21 A0009 |Ub 3 2458 | avenue Yves Bongars

pCo81 271 21 A0021 | U 600 PLAINE DE BORDES

PC 08127121 A0025 [Uc 480 ; _

PC 08127121 A0028 |Uc su ':i'mpa.s;e:.dgé Prairies uségé d'habitation

| Maison individuelle de plain
| pied

Rapport période 2021-2024
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Construction de 2 maisons

PC081 271 21 A0042 | Au 0 | CIBODIS individuelles en R+1
CHE PETIT CHEMIN DE Construction d'une maison
PCO081 271 21 AQ046 | Uc 655 | BORDES individuelle
Construction maison de plain
PC 081 271 21 AD051 |Uc 1235 | CHE DES NAUZES pied
construction maison
d'habitation de plain pied en
forme de U possédant une
toiture 8 pentes ainsi qu'un
garage de forme
rectangulaire possédant une
PC 081271 21 AODO9 |Ub 2458 | avenue Yves Bongars toiture 2 pentes.
construction maison
PC081 271 21 A0021 | Uc 600 | PLAINE DE BORDES individuelle
PC081 27121 A0034 | Uc 1152 | IMP DU RIVALET Maison individuelle
Construction de 2 maisons
PC081 271 21 A0042 | Au 487 | CIBODIS individuelles en R+1
| Construction d'une station de
carburant GNV ( gaz naturel
PC 081 271 21 A0044 | Uxc 6475 | LES CADAUX pour véhicules)
Réalisation d'1 maison
individuelle + garage + piscine
+ pool house + clbture +
PC 081 271 21 ADDG0 | Uc 1101 | LA POINTE portail.
Construction d'une maison
PC 081 271 21 AO066 | Uc 3087 | CHE DU THOURON individuelle.
PC 081 271 21 A0D72 | Uc 447 | RTE DE GARRIGUES Maison individuelle
_ - Batiment commercial en RDC
divisible en 6 unités, avec
PC 081 271 21 A0074 |Uc 1543 | AV DES TERRES NOIRES espace vert et parking
PC 081 271 21 A0D79 |Uc 812 | RTE DE GARRIGUES Maison individuelle
Maison individuelle en R+1
PC081 271 21 AD084 |Uc 937 | IMP DU RIVALET avec garage et piscine
PC 081 271 21 A0093 |[Uc 1054 | LA CROIX ROUSSE Maison individuelle
PC081 271 21 AD094 |Uc 712 | CHE DU CAMPING Maison individuelle
PC081 271 21 AD098 |Uc 1022 | Chemin de Bordes Maison individuelle
48 maisons + 1 collectif de 26
PC 081 271 21 A0100 |AU 16820 | chemin d'Enbrouysset logements
PC 081 271 21 AD102 |Uc 786 Maison individuelle
PC 081 271 21 AD103 | Uc 723 [ IMP DU RIVALET Maisan individuelle
PCO81 271 21 AD105 |Uc 675 | CHE DU CAMPING Maison individuelle
PC 081 271 21 A0108 |Uc 977 | ROUTE DE GARRIGUES Maison avec garage et piscine
Construction de 2 logements
PC 081 271 21 AD002 |Uc 742 | route d'Azas type 4 a destination locative
PC 081 271 21 AD0D8 |Ub 849 | Faubourg du Midi maison individuelle
Construction d'une maison
PC 081 271 21 A0025 |Uc 460 | CHEMIN DU CAMPING individuelle
Construction de 2 maisons
PC081 271 21 AD043 |Uc 667 | RTE DE LAVAUR individuelles

Rapport période 2021-2024
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Habitation sur vide sanitaire

PC 081 271 21 AD057 |Uc 982 | CHE DU PUECH en rez-de-chaussee
MI de plain pied en forme de
PC 081 271 21 A0059 |Uc 1025 | CHE EOLE T avec une toiture 9 pentes
PC 081 271 21 A0064 |Uc 2640 | LAGAZANNE HAUTE 3 maisons individuelles
Construction d'une maison
PC 081 271 21 A0066 |Uc 3087 | CHE DU THOURON individuelle.
Construction d'une maison
individuelle + garage +
PC 081 271 21 A0068 |Uc 800 | ROUTE DE GARRIGUES terrasse couverte.
PC 081 271 21 A0072 |Uc 447 | RTE DE GARRIGUES Maison individuelle
PC 081 271 21 A0088 |Uc 1467 | IMP DU RIVALET Maison individuelle
PC 081 271 21 A00%4 |Uc 712 | CHE DU CAMPING Maison individuelle
RUE DU CAPITAINE 12 maisons individuelles
PC 081 271 21 AD097 |AU, Uc 1470 | BEAUMONT mitoyennes en R+1
pPC 081 271 21 A0104 |Uc 525 | CHE DU CAMPING Maison individuelle
PC 081271 21A0108 |Uc 977 | ROUTE DE GARRIGUES Maison avec garage et piscine
Construction d’'une maisot
PC 081 271 21 ADD45 | LUk 794 | RTE DE LAVAUR individuelle de plain pied.
MI de plain pied en forme de
PCO81 271 21 A0O59 | Lk 1025 | CHE EQLE I avec une-toiture 2 pentes
CHE PETIT CHEMIN DE Construction d'une maison
PC 081 271 21 ADD46 | Uc 655 | BORDES individuelle
PC D81 271 21 A0093 | Uc 1054 | LA CROIX ROUSSE Maison individuelle
PC 081 271 21 A0105 |Uc 675 | CHE DU CAMPING Maison individuelle
Ensemble de 28 logements
PC 081 271 21 A0107 | AU 2394 | CHEMIN D'EMBROUYSSET collectifs
PC 081 271 22 A0011 |Uc 1311 | CHEMIN DU THOURON Maison individuelle
Maison individuelle avec
PC 081 271 22 A0023 | Uc 1173 | IMP DU RIVALET garage et piscine
La Barthe, Lotissement Borio | maison individuelle avec
PC 081 271 22 ADD29 |Uc 274 | Grande, Lot n°6 garage
construction de 2 maisons
PC 081 271 22 A0038 | Uc 4038 | CHE DES PESCAYRES individuelles
Construction d'une maison
individuelle de plain-pied
PC 081 271 22 A0044 | Uc 2002 | Impasse des pitchouns avec garage
Maison individuelle avec
PC 081 271 22 AD045 | Uc 3483 | MONDELLE garage et piscine
Batiment d'habitation de 2
PC 081 271 22 AD0D6 | Uc 1650 | CHEMIN DE BORDES logements
Construction maison
PC 081 271 22 AODOS |Ub 218 | RUE DE LA TEULARIE individuelle
PC 08127122 A0012 |Uc 616 | chemin des Vignes Maison individuelle
Construction neuve d'un
édifice a destination de soins
de kinésithérapie pour 2
praticiens et création de son
PC081 27122 A0018 |Uc 1790 | Avenue Yves Bongars accés piéton et vehicule
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PC 081 271 22 A0027

Uxe

7283

RUE OTTAVIOLl

| lacaux professionnels d'une

entreprise de transport et
distribution alimentaire.

PC081 271 22 AD036

Uc

3634

Route d'Azas

CONSTRUCTION D'UNE
MAISON EN REZ DE
CHAUSSEE AVEC UN GARAGE

PC081 271 22 A0041

Uc

3634

Route d'Azas

Construction d'une maison
individuelle en rez de
chaussee avec un garage

PC 081 271 22 A0D42

Uc

1069

Maison individuelle avec
garage

PC 081 271 22 A0043

Uc, Uxc

7000

348 CHEMIN DES NAUZES

PLAINE DE LAVIGUERIE

Construction de 6 entrepdts

| destinés a la location

PC 081 271 22 A0D47

Uc

2502

CHE DE MARQUEFAVE

Maison individuelle avec abri
voiture accolé

PCO081 271 22 A0048

Uc

781

Route d'Azas

Construction d'une maison
individuelle avec garage et
piscine

Démolition d'un hangar
(garage)

PC 081 271 22 A0049

Uc

972

CHEMIN DES PESCAYRES

CONSTRUCTION D'UNE
MAISON INDIVIDUELLE
NEUVE

PC081 271 22 A0039

Au

18392

CHEMIN D'EMBROUYSSET

Construction d'un ensemble
de 42 maisons

PC081 271 22 AO048

Uc

781

Route d'Azas

Construction d'une maison
individuelle avec garage et
piscine

Demolition d'un hangar
(garage)

PC 081 271 23 A0010

Uc

1217

CHE DES TENDES

Maison individuelle avec
garage

PC 081 271 23 A0020

Au

1902

route de Garrigues

Construction d'une maison
d'habitation avec garage de
97,64m?

1 Logement créé. 6 Piéces.
Nombre de niveaux de la
maison : 2.

PC081 271 23 AQ016

Uc

700

IMP DU LAC D ARTOUSTE

Construction en limite de
propriéte, contigu a la maison
sur 1m de longueur, d'un abri
voiture de 9m de long sur 5m
de large. Toit 2 pentes, Les 2
cotés mitoyens seront en
murs pleins crépis méme
couleur que la maison (beige
rosé), les 2 autres cotés
resterons ouverts.
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Construction d'un batiment
d'habitation de deux

PC 081 271 23 A0004 |Uc 1650 | PLAINE DE BORDES logements
Maison individuelle avec
PC 081 271 23 ADD10 |Uc 1217 | CHE DES TENDES garage
Realisation d'une habitation
sur un terrain nu et libre de
avenue des Combattants construction + garage de
PC 081 271 23 AD0D46 |Uc 936 | d'Afrigue du Nord 24,31 m?
Constructions de trois villas
PC081 271 24 A0019 |Uc 4340 | chemin de la monge individuelle
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

PREAMBULE

haque année, 24 000 ha despaces natu-

rels, agricoles et forestiers ont &té urbani-

sés en moyenne en France lors de la der-

niere décennie, soit prés de 5 terrains de
football par heure.

63 % de ces surfaces ont ét2 consommés a destination
de I'habitat, 23 % pour des activités économigues,
7 % pour des infrastructures routiéres, 1% pour des in-
frastructures ferroviaires et le reste a destination mixte,

Tous les territoires sont concernés, majoritairament
ceux sans tension immobiligre (60 %).

Les opérations de moins de 8 logements par hectare
sont responsables de 51 % de la consommation d'es-
paces, pour une production de logements imitée (19 %
du total).

Les conséquences sont écologiques (érosion de |a bio-
diversite, aggravation du risque d'inondation par ruis-
sellement, limitation du stockage carbone), mais aussi
socioéconomiques (colts des équipements publics,
augmentation des temps de déplacement et de |a fac-
ture énergétique des ménages, dévitalisation des terri-
toires en déprise, diminution du potentiel de produc-
tion agricole etc ).

Cette réforme résulte d'une recommandation de [a
convantion citoyenne pour le climat et d'un débat par-
lementaire, avec le vote de la loi Climat et résllience
le 22 aoUt 2021, puis, a la quasi-unanimite, de la loi du
20 juillet 2023.

Consommation nationale d'"ENAF

35000
Consommarion observés
30000 1 janvier 2071 - 17 janvier 2021
[pariode de raférenca)
25000
20000

hectares

%

201 2017 2013 20W 2015 ZQTR 2017 ARE IC15 2020 2021

La France s'est fixée, dans le cadre de la loi Climat et ré-
silience, l'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation
nette des sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire
de réduction de moiti2 de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forastiers dans les dix prochaines
années, d'ici a 2031.

Cette trajectoire progressive ast a décliner dans les do-
cuments de planification et d'urbanisme : |25 schemas
régionaux (SRADDET, SDRIF, SAR, PADDUC) doivent
intégrar et territorialiser cet objectif avant le 22 no-
vembre 2024, et les SCoT et PLU/Cartas communales
doivent étre mis en compatibilité respectivement
avant le 22 février 2027 et le 22 février 2028.

La trajectoire da sobriété fonciére doit étre concilige
avec |'objectif de soutien dz la construction durable, en
particulier dans les territaires ol |'offre de logements et
de surfaces économiques est insuffisante au regard de
la demande. Lz territorialisation de [ trajectoire dans
les documents de planification et d’'urbanisme vise en
effet a maduler le rythme d'artificialisation des sols en
tenant compte des besoins et des enjeux locaux.

De nouveaux modeéles d'aménagement durable sont a
réinventer, en conjuguant sobriété et qualité urbaine. La
priorité est de transformer |a ville existante, en revitalisant
les cosurs des petites et moyennes centralités, en recy-
clarit les 170 000 ha de friches en France, en mobilisant les
1) millions de logements vacants, et en révélant le potential
des périphéries urbaines déqualifiées. La densité peut &tre
optimisés pour faciliter I'accessibilité aux services et activi-
tés, tout en ameéliorant le cadre de vie de nos concitoyens,
notamment en renforgant la présence de la nature en ville,

Consommatian projetée
T Janvier 2027 -1 janwier 2031

{-50 % par rapport a la période de réfarence)

@

2022 2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030

1. L0 n® 20211104 du 22 acir 2021 portant lutte contre le déréglament climatique st renfarcement de la résilience face a ses effets, modifiée
par la LOI n°2023-630 du 20 juillet 2023 visant 3 faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre 'artificialisation des sols et 3 renforcer

Faccompagnement des élus locaux.
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OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE » :
une trajectoire progressive et en deux étapes

dlowt,

O 1" étape de la trajectoire : maitriser |I'étalement urbain

On parle de consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF),
quand on utilise ces espaces pour la création ou l'extension d'espaces urbanisés.

Sur la période 2021-2031, la loi fixe |'objectif de rédvire de
moitié le rythme de consommation d’'ENAF par rapport a la
décennie précédente (2011-2021).

Cet objectif vient encadrer une baisse tendancielle de la
consommation d’ENAF déja constatée ; mais qu'il faut amplifier.

O 2° étape de la trajectoire : protéger les sols vivants, y compris
dans les espaces déja urbanisés

La loi Climat et résilience fixe l'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation nette
des sols » en 2050. Elle définit l'artificialisation des sols comme l'altération
durable des fonctions écologiques d'un sol.

Comment calculer Partificialisation nette d’un territoire ?

C'est le solde entre :
]
0
n ©
n

Les surfaces nouvellement artificialisées Les surfaces nouvellement désartificialisdes
(création de batiment, route ou parking (restauration de cours d'eau, de zones
goudronnés, voie ferrée, décharges...) humides, de mares, de terres agricoles, de

foréts, de prairies, création de parcs urbains
publics ou de jardins privés boisés...)

sur une période donnée.

a I'échelle d'un document de
O planification et d'urbanisme.
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La consommation d‘espaces et

I'artificialisation des sols, deux notions

distinctes et complémentaires

Pour la période 2021-2031, lobjectif est de réduire la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF)

La mesure de la consommation d'ENAF permet de
quantifier les phénomeénes d'étalement urbain et de
mitage

Au sens de la loi Climat et résilience,

« la consommation d'espaces naturels, agricoles
et forestiers est entendue comme la création
ou l'extension effective d'espaces urbanisés
sur le territoire concerné ».

Au niveau national, la consommation d'ENAF ast
mesurée par les fichiers fonciers, produits par le CE-
REMA. Les collectivités peuvent utiliser les donnees
locales conformes 3 la définition légale. Le bilan de 2
consommation d'ENAF correspond au décompte de

la transformation effective d’ENAF en espaces urbani-
sés observée sur |e terrain entre deux dates. Sa mesure
est indépendante du zonage réglementaire des PLU()
ou des cartes communales. Un ENAF est consideré
comme effectivement consormmé 3 compter du dé-
marrage des travaux et non a compter de la delivrance
de |'autorisation administrative.

La renaturation, ou « transformation effective d'es-
paces urbanisés en espaces naturels, agricoles et fores-
tiers » peut &tre compatibilisée en déduction de cette
consommation.

La consommation d'ENAF au cours de la période de re-
férence de la trajectoire nationale (de 2011 32021) a te
de 243 136 hectares. Sa réduction de moeitié constitue
I'enveloppe nationale cible pour la deécennie suivante
(cle 2027 2 2031) soit 121 568 hectares.

| A partir de 2031, I'objectif est de réduire I'artificialisation nette des sols

La lutte contre 'artificialisation des sols concourt a la pré-

servation des sols, y compris au sein de |'espace urbanisé.

La loi Climat et rasilience aintroduit dans le code de I'ur-

banisme une définition articulée autour da deux volets :

» le processus d'artificialisation des sols, definie comme
I'altaration durable de tout ou partie des fonctions
écologiques ainsi que du potentizl agronomigque d'un
sol, par son occupation ou 50N usage ;

»le bilan surfacique de lartificialisation nette pour
sulvre les objectifs fixés dans les documents de plani-
fication st d'urbanisme.

« [..] Uartificialisation nette des sols est définie
comme le solde de lartificialisation et de
la renaturation des sols constatées sur un
périmétre et sur une période donnés. [.]»

Le bilan surfacique s'effectue a I'échelle des docu-
ments de planification et d’urbanisme, régionaux et
locaux et non 2 I'échelle des projets.

Les surfaces terrestras sant qualifiées comme artificia-
lisées ou non artificialisées selon les catégories et les
seulls établis dans une nomenclature annexée a l'article
R. 1071 du code de l'urbanisme, en fonction de ['occu-
pation effective constatée (couverture et usage).

Au niveau national, I'artificialisation nette est mesuree
par I'occupation des sols 2 grande echelle (OCSGE), en
cours de production par I'lGN.

A compter de 2031, les deux notions (consommation
d’ENAF et artificialisation nette), seront suivies de ma-
niére complémentaire par les autorités compétentes
en matiére d'urbanisme.

Figure 1 Photographie
aérienne puis de
gauche a droite;
consommation d’ENAF
et artificialisation

des sols (source
QOCSGE)
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE »:
tous les territoires sont concernés

O Des enjeux adaptés a chaque territoire

La consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers a été constatée,
entre 2011 et 2021, a:

%‘%‘i aA0% dLm

dans des zones ou le marché dans des zones ou le marché immobilier est tendu.
immobilier est détendu. En périphérie des métropoles, parce que

Les petites et moyennes villes dont le coGt de I'immobilier éloigne les ménages

la périphérie s'étend et le centre plus modestes des centres villes attractifs.

est délaissé. a— ; , .
Une priorité : construire pour réepondre a la demande

Une priorité : faire revivre les espaces  en privilégiant le recyclage des surfaces déja
déja urbanisés, notamment artificialisées, notamment les dents creuses.
les friches.

O Une mise en place progressive et territorialisée

la préservation, la valorisation,
la remise en bon état et |a restauration
des espaces naturels, agricoles et
forestiers ainsi que des continuités
écologiques,
~ les enjeux de maintien et de
développement des activités agricoles,

La trajectoire de réduction de I'artificialisation
des sols doit étre déclinée et adaptée dans
les documents de planification régionale

et d'urbanisme pour chaque territoire.

Elle prend en compte les besoins des
territoires et I'historique sur les 10 derniéres
années notamment avec les critéres suivants :

fifE &

les espaces o les efforts de sobriété les besoins - l'equilibre du ~ |'adaptation

déja artificialisés  fonciére déja entreprisen tenant  du territoire territoire en tenant des territoires

mobilisables compte du nombre d'emplois au regard des compte des péles exposés a

comme les et de ménages accueillis au dynamigues urbains, du maillage des  des risques

friches et les regard de la consommation démographiques  infrastructures, des enjeux naturels et la

locaux vacants, d'espace en réponse aun besoin et économiques,  de désenclavement recomposition
avéré de logement, de surface rural, des particularités des communes
économique ou d'équipement geographiques locales exposees au recul
sur le territoire ces derniéres (territoires littoraux et de  du trait de cote.
années, montagne),
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La trajectoire ZAN dans les documents
de planification et d'urbanisme

Lobjectif ganéral de sabriété fanciére auquel dowent ré-
pondre les collectivités en matiére d'urbanisme est tres
transversal. Il constitue une opportunite de réinterroger
les pratiques en matigre de planification urbaine et de ré-
pondre 2 un ensamble d'enjeux de sobrigte au sens large.

La loi Climat et résilience a défini un cadre juridique pour
décliner la trajectoire ZAN au sein des documents de
planification et d'urbanisme. En effet, pour garantir la
mise en ceuvre locale du ZAN, I'objectif de réduction par
tranches de dix ans du rythme de ['artificialisation des sals
doit 8tre territoridlise dés 'schelon régional, dans le cadre
de |'avalution des documents de planification régionale
(SRADDET pour la plupart des régions, SDRIF? pour I'lle-dle-
France, SAR? pourla Guadeloupe, la Guyane, lz Martinique,
Mayotte et La Réunion, PADDUCY pour Iz Corse), ainsi
qu'au niveau des blocs intercommunaux et communaux
via les documents d'urbanisme (SCoT?, PLUS intercommu-
naux 2t communaux et cartes communales)

La territorialisation psrmet dadapter les efforts de
sobrigté foncigre a la réalité des besoins et aux efforts
déja consentis par le passe.

Le dialogue territorial est renforce, avec |a création de
conférences régionales de gouvernance de la politique
de raduction de l'artificialisation des sols : pilotees par
les présidents de régions, elles associent les collectivités
concernass ainsi que |'Etat.

Pour la pramiére tranche de dix ans (2021-2031), des
échéances sont fixées 3 chaque échelon territorial

pour la déclinaison de |a trajectoire nationale dans les
documents de planification et d'urbanisme. Au niveau
régional, I'échéance est fixée au 22 novembre 2024. A
I'échelie locale, les SCoT ont jusqu'au 22 février 2027
pour intégrer ces objectifs, les PLU et cartes commu-
nales jusqu’au 22 février 2028.

QUE SE PASSE-T-IL S| UNE REGION, OU LE BLOC
COMMUNAL, N'INTEGRE PAS LA TRAJECTOIRE
DE SOBRIETE FONCIERE DANS SON DOCUMENT
DE PLANIFICATION OU D'URBANISME ?

« Siles SRADDET et le SDRIF n'ont pas été modifiés ou réviseés avant
le 22 novernbre 2024, ure baisse uniforme de -50% s'applique 4 tous
les SCoT ou, en I'absence de SCoT, aux PLU() ou aux cartes com-
munales sur la période 2021-2031. Cette disposition ne s'applique
pas en cas de retard des SAR (Outre-mer) et du PADDUC (Corse) :
néanmoins, les documents d'urbanisme de ces territoires resteront
tenus d'évoluer pour intégrer des ohjectifs dans le calendrier prévu
(2027 pour les SCOT et 2028 pour les PLU et CC)

« §i le SCoT nintégre pas d'objectifs de réduction compatibles avec
les documents régionaux avant le 22 février 2027 - les ouvertures a
Iurbanisation sont suspendues

+ Si les PLU{I) ou les cartes communales n'intégrent pas d'objectifs
de réduction, que ce soit par compatibilité avec le SCol, ou a défaut
de SCol, avec les schémas régionaux avant le 22 féwrier 2028 - au-
cune autorisation d'urbanisme ne peut étre délivréa dans une zone
2 urbaniser (AU) du PLU ou dans les secteurs de |a carte cornmunale
ol les constructions sont autorisées,

I,

Z

NN

Les grands principes de la déclinaison de la loi dans les documents de planification et d'urbanisme

SRADDETY

Maodificatian pour intégrer:
Trajectoire ZAN dont les objectifs
par tranche de 10 ans, avec feur
declinaison territoriale

Intégration des objectifs par tranche,
rerritorialisés par sectaurs géographiques

Objectifs chiffras de modération
de [2 consommation d'espace
Justification des ouvertures 3 'urbanisation

SAR

PADDUC

--- 22/11/2024

.. 22/02[2027

22/02/2028

1. SRADDET - schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'2galita des territoires

2 SDRIF . schéma directeur de |2 Région lle-de-france
3.5AR _schémia d'aménagement régional

4, PADDUC - plan daménagamens et de développement durable de la Corse

5, SCOT : schéma de cohérence territoriale
B, PLU() - plans locaux d'urbanisme (intercommimnaiuk)
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Principes de territorialisation
de la trajectoire ZAN

I Les critéres de territorialisation

=¥ Les efforts passes,
=> Les enjeux de préservation des ENAF
_ etdes continuités écologigues,
=¥ Les dynamigues démographigues et économigues
et |es besoins locaux,
=» Léquilibre du territoire et notamment son maillags
et ses centralités,

| Les projets d’envergure nationale ou européenne (PENE) d’intérét général majeur

Pour 2021-2031, lIa consornmation d'ENAF des projets
d'envergura nationale ou suropgenne est comptabilises
dans le cadre d'un forfait au niveau national, 2t non au
niveay régional ou infrarégional. Apres consultation des
régions, de |a nouvelle conférence régionale de gouver-
nance et du public, ces projets sont listés par arrété du
ministre charge de |'urbanisme, en fonction de catégo-
ries définies par la loi. Les projets daoivent présenter un
intérét général pouvant étre qualifié de majeur.

/ La « garantie communale »

Dans le cadre de la territorialisation des objectifs de
sobriété fonciére, une commune na peut étre privés
d'une surface minimale de consommation d'ENAF
dés lors qu'elle est couverte par un document d'ur-
banisme prescrit (premiere délibération du consell
municipal cu communautaire votée), arrété ou ap-
prouvé avant |2 22 ao0t 2026 Les communes au RNU
qui n'ont pas prescrit ou arrété un document d'urba-
nisme, avant cette echéance, ne bénaficient pas de
cette garantie communale.

Pour la décennie 2021-2031, cette garantie com-
munale est dad moins d'un hectare. Pour les com-
munes nouvelles dont I'arrété de creéation a &té oris
aprés le 1* janvier 2011, une majoration de la sur-

| La garantie « trait de cote »

La déclinaison territoriale doit tenir compte des enjeux
d‘adaptation et de recomposition spatiale du territoire
des communes figurant sur un décret liste en permet-
tant notamment de réaliser les recompositions néces-
saires de constructions, d'ouvrages ou d'installations
menacées, tout 2n tenant compte des caracteristigues

= la mabilisation du potentiel foncier existant
(friches, locaux vacants..),

=}/ Les specificites locales (littoral, montagne,
risques naturels, érosion cotigre.. ),

f} Les enjeux de maintien et de developpement
des activités agricoles.

A ces critéres s'ajoutent des dispositions specifigues.

Ce forfait a été voté a 12 500 hectares pour 2021-2031,
dont:

+ 2 500 hectares sont mutualisés pour les régions cou-
vertes par le SDRIF, les SAR etle PADDUC ;

=10 000 hectares font I'objet d'une mutualisation entre
les régions couvertes par un SRADDET"

En cas de dépassement du forfait, le surcroit de consorm-
mation ne peut érre imputé sur l'enveloppe des collecti-
vites territoriales ou de leurs groupements®,

face minimale de 0,5 hectare est appliquée pour
chague commune déléguée, plafonnée a 2 hectares.
Cette garantie communale constitue moins « un
droit & consommer » gqu'une possibilitg offerte aux
communes, dont zlles peuvent se saisir ou pas. Elle
peut éfre mutualisée au niveau intercommunal 2 2
dermande des cormmmunes. Le bénéfice de |a garantie
communala n'exonére pas du respect ni des dispo-
sitions du code de l'urbanisme, ni des servitudes ou
périmatres de protection environnementale, agricole
ou forestiére en vigueur (2x = zone agricole proteges,
réserve biologique..). La garantie ne peut notamment
pas &tre opposée a la mise en ceuvre et au respect du
réglement national de 'urbanisme (RNU)

géographiques locales, environnementales et paysagerss.
Les surfaces artificialisées situées dans une zone exposée
au recul du trait de cote a horizon 30 ans pourront étre
considérées comme désartificialisées, des lors que ces
surfacas ont vocation 2 &tre renaturées dans le cadre d'un
projet de recomposition spatiale du territoire littoral,

7 Les régions couvertes par un SRADDET ont consemmeé de l'ordre de 224 000 ha entre 2071 et 2021 d'apres fes données du Ceremaen ligne sur
Fobservatoire national de Fartificialisation. La lor fixe un objecuf de réduction de moiti2 de la cansormmanion ' EMAF entre 2021 et 2031 soit de
['ordre de 112 000 ha. En réservant un forfait national de 10 000 ha pour ces régions, leur plafond de consormmation (hors PENE) sera de 102 00C ha

soit une réduction d2 545 %

8 Par ailleurs, tous les 5 ans 3 compter de fa lui Climat et ésilience, |2 Gouvernement publie un rapport qui retrace la consommaticn d'ENAF

occasionnée parles PEMNE d'intérét général majeur
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Au niveau des schémas regionaux
d’aménagement

Les documents de planification régionale constituant
le premier échelon d'intervention pour parvenir 2
l'objectif d'absence d'artificialisation nete 2 terme.
Is daivent fixer une trajectoire pour atteindre la ZAN
avec un objectif de réduction du rythme d'artificiali-
sation par tranche de 10 ans.

CONSOMMATION PASSEE 2011-2021
2 200 ha [bilan)

S’agissant du SRADDET, pour la premigre tranche
(2021-2031), ces objectifs sont déterminés afin de
rédvire de 54.5 % |z consommation des espaces natu-
rels, agricoles et forestiers (ENAF) par rapport a celle
observée lars de la décennie précédente (2011-2027).

[ Partie du territaire régional (2 1 SCoT)

= Parte de ménages | emplois

+ Galn de 02 75 ménages / emplois par na
Les SRADDET sont composes d'un rapport d'objec- ++ Galn de pius e 15 ménages | emplois par 13
tifs, qui s'impase avec un lien de prise en compte aux
documents infrarggionaux et d'un fascicule de regles

génarales, qui simpose avec un lien de compatibilite.

TERRITORIALISATION 20212031
1000 ha {plafond régional)

Les régians couvertes par un SRADDET doivent ter-
ritorialiser I'objectif de réduction de [‘artificialisation
nette des sols entre les différentes parties de terri-
toires. A cet égard, des régles différenciges peuvent
&tre definies afin d'assurer la déclinaison des objectifs
entre les différentes parties du territoire en tenant
compte des périmétres des SCoT : en particulier, le
SRADDET peut fixer une cible chiffrée d'artificialisa-

tion nette & I'échel}e infrarég'ronale Partie du territoira regional (> 1 SCaT)

1] projet drenvergure nationate

Le SRADDET peuvent prévoir une part réservée pour W et dnvges rinsl

des projets d'envergure régionale dont la consomma-
tion ou l'artificialisation induite sera mutualisée au
niveau régional Ces projets feront l'objet d'une liste
dans le fascicule des régles du schéma, dans le cadre
d'une part réservée 3 ces projets au niveau régional

Cible de corzsommation par partie du termiteine
considérant les erithres &t tanant compte des
surfaces pour les garanties (gxh

Territorialisation des objectifs de raduction de la consommation d'EMAF et
d'artificialisation des sols 2 I'échelle régionale (cas théorique)

Il est égalemant possible de mattre en place une part

résarvée de I'artificialisation des sols pour des projets

avenir de création ou d'extension de constructions ou
d'installations nécessaires aux exploitations agricoles
et ce notamment pour contribuer aux objectifs et
origntations prévus dans les schémas directsurs régio-
naux des explotations agricoles

Du fait des spécificités géographiques et d'urbanisa-
tion de ces territoires, |'Ile-de-France (SDRIF), les dé-
partements et régions d'outre-mer (SAR) ainsi que la
Corse (PADDUC) ne sont pas soumis aux mémes obli-
gations que les SRADDET. Ces territoires définissent
librement lsur trajectoire de réduction de consom-
mation fonciers et de lutte contre l'artificialisation,
en fixant un objectif quantifieé de réduction et n pro-
cédant & une territorialisation Les documents d'ur-
banisme infrarégionaux doivent &tre compatibles au
SDRIF, aux SAR et au PADDUC.
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Au niveau des documents d’urbanisme
(SCOT, PLU, cartes communales)

Le SCaT constitue I'écheion stratégique et une scene de
dialogue infra régionale et intar territoriale pour la mise
en ceuvre du ZAN

Les objectifs chiffrés de réduction de la consommation
d'ENAF sont fixés par chacun des documents d'urba-
nisme (SCoT, PLU(I), carte communale), en compatibilité
avec le document supra. Ces objectifs sont ensuite dé-
clinés dans les zonages et leurs régles opposables.

Les orientations d'aménagement et de programmation
(OAP) du PLU(i) doivent définir un échéancier prévision-
nel global d’ouverture a l'urbanisation des zones & urba-
niser sur l'ensemble du territaire couvert par le PLUC). £t
cet éch2ancier peut planifier certaines zones d'urbanisa-
tion futures ou réserves fonciéres au-dela de 2031 dans
ce cas, elles n'entreront pas dans la comptabilisation au
titre de la periode 2021-2031

Les ouverturas a I'urbanisation planifiées dans les docu-
ments d'urbanisme peuvent donc excéder l'objectif de
consommation d'ENAF sur la période 2021-2031, d'une
part, au regard de |a marge d'appréciation autorisée par
le lien de compatibilité, et d'autre part, par le calendrier
des ouverturas a l'urbanisation.

C'est au moment du bilan effectif de consommation,
effectué lors du rapport triennal ou de [‘@valuation
du PLU & 6 ans que le respect de Fobjectif fixé pour la
période décennale sera examiné. A ['occasion du bi-
lan, les projections pourront étre ajustees, notamment
pour tenir compte d'une consommation plus faible
qu'escomptee dans certaines zones?.

PRISE DE POSITION DU PREFET

Dans le cadre du dialogue entre les collectivités territoriales et les
services de I'Etat local, mais également au titre du contrdle de lega-
litd, |le rapport de compatibilité entre les documents d'urbanisme
doit conduire a porter une appréciation globale sur le respect du
document supérieur, incluant une marge d'appréciation dans l'at-
teinte de I'ensemble des objectifs fixés, dont celui de la reduction
de la consommation d'espaces

En outre, pour renforcer la sécurité juridique des PLU(), le préfet
peut prendre formellement position, a la demande de la collectivité
ou de I'EPCI au stade du projet cle PLU(I) arrété ou notifig, sur la sin-
cérité du diagnostic et la cohérence des projections en matiére de
consommation fonciére

En praticue, il s'agit de limiter, pour les collectwités territoriales qui
le souhaitent, le risque contentieux en raison d'une analyse de la
consommation d'ENAF et d'une justification des objectifs de modé-
ration de cette consommation insuffisante au regard des exigences
fixdes par l'article L. 1514 du code de l'urbanisme, et de garantir
ainsi la cohérence entre I'analyse de cette consommation et les
objectifs chiffrés de modération de la consommation d'ENAF
prévue au PADD

SIS

g A titre diillustration, s un PLU dispose d'un objectif de 5 ha de consommation d'ENAF sur 2021-2037, il peut identifier 6 secteurs (A, 8,C, D,E, F)
rendus potentiellernent urbanisable de 1 ha chacun (total de & haj, dont un (le F} qui n'est mobilisable qu'a N (date entrée en vigueur du PLU) + 3 ans,
sous condition de n'avoir pas tout consommé. Lors du rapport triennal ou du bilan du PLU 4 & ans, la commune constate qu'elle a bien consommé
tout ou partie des zones A, 8, C, D, mais rien dans ka zone E. Elle pourra alors ouvrir la zone F (calle qu'elle avait mise en option dans le cadre de
l'échéanaier), 2t ferrnar |2 2one £ an contrepartie, pour 2viter de surconsommer,

I,
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Autres mesures pour faciliter la mise

en ceuvre du ZAN

Sursis a statuer

La loi du 20 juillet 2023 2 cré un nouveau dispositit
transitoire (d'ici 2031) de sursis a statuer, afin de
permettre aux collectivités, pendant ['élaboration ou
|'évolution de leur document d'urbanisme, d'eéviter une
consommation excessive d'ENAF durant cette période,
qui obérerait leur planification. Ce dispositif peut per-
mettre ainsi de bloquer un ou plusieurs projets forte-
ment consommateurs d’espace dans |'attente de leur
nouveau document.

Suivi des objectifs

Pour évaluer |'atteinte des cbjectifs fixés en matigre
de sobriété foncigre, le suivi de I'application de la
réforme « zéro artificialisation nette » et de ses effets
a eté renforce,

Au niveau local, 1a loi généralise les observatoires de
I'habitat et du foncier (adossés aux programmaes lo-
caux de I'habitat et mis en place au niveau intercom-
munal), tout en étayant les recensements et analyses
qu'ils dojvent conduire

Par zilleurs, les communes ou intercommunalités do-
tées d'un document c'urbanisme doivent présenter un
rapport tous les 3 ans qui dresse le bilan de la consom-
mation d'espaces et de |"artificialisation des sols sur leur
territoire, en particulier au regard des objectifs établis
dans le document d'urbanisme en viguaur. Le premier
rapport doit &tre réalisé 3 ans aprés |'entrée en vigueur
de la loi Climat et résilience soit en 2024.

LA CONSOMMATION EMPORTEE PAR UNE ZONE D'AMENAGEMENT CONCERTE (ZAC)

Pour une opération d'aménagement prévue en tout cu partie sur des ENAF, I'4lément déclencheur de la comptabi-
lisation de |3 consommation d'espaces n'ast pas I'acte administratif de création ou de réalisation d'une ZAC, mais le
dérnarrage effectif des travaux. Compte tenu deleur ampleur, certaines ZAC réalisent leurs travaux en plusiaurs phases.
Il est alors possible, soit de comptabiliser la consornmation d'espaces de maniére prograssive, soit de comptabiliser
la ZAC en totalité au démarrage effectif des travaux. Cette régle est notamment applicable pour les ZAC dont les

5= ©

travaux ont débuts avant 2027, et dont Iz consommation peut &tre intégralement comptée pour la période 2071-2021

NS SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS

Droit de préemption « ZAN »

Une collectivité titulzire du droit de préemption urbain
peut instituer par délibération motivae sur son territoire
cles secteurs prioritaires & mobiliser au regard de leur po-
tentiel foricier Ces périmétres peuvent porter sur des
terrains contribuant 2 la préservation ou a la restaura-
tion de la nature en ville ; des zones présentant un fort
potentiel en matiére de renaturation ; ou encore des
terrains susceptibles de contribuer au renouvellement
urbain, 3 l'optimisation de |2 densité des espaces urbani-
sés ou & la réhabilitation des friches

au niveau local

Les collectivités peuvent s‘appuyer sur l'observatoire
national de l'artificialisation des sols, deploye depuis
juillet 2019

Il se présente comme un portail permettant de tele-
charger des donnéss et de trouver des ressources do-
cumentaires. || met gratuitement a disposition des dor-
nées nationales de consommation d'espace produites,
depuis 2009, 3 partir des fichiers fonciers, et d'autres
indicateurs (croissance démographique et emploi). Un
tableau de bord permet d'afficher plusieurs indicateurs
de consommation d'espace (selon la destination no-
tamment) a plusisurs échelles (commune, EPCI, dépar-
rements, régions, France), Ces donnges permetient; de
construire des portraits et des disgnostics territoriaux
Les donnges OCSGE sont progressivemant mises a dis-
position sur le portail national.

~ https:/fartificialisation.developpement-
durable.gouv.fi/

i,
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MOBILISER LES LEVIERS

Concilier densité et nature en ville

La loi Climat et résilience renforce le rdle de la plani-
fication pour favoriser l'intensification urbaine. Parmi
les outils disponibles, on peut citer I'étude de densifi-
cation, obligatoire pour les PLU, qui permet de recen-
ser les gisements fonciers et batis vacants. Le régle-
ment d'un PLU peut imposer une densité minimale de
construction, dans des secteurs qu'il délimite, a proxi-
mité des transports collectifs, existants ou program-
més. Enfin, |2 lol permet des bonus de constructibilité
supplémentaires par dérogation aux régles du PLU, afin
de favoriser des opératians de densification et le recy-
clage des friches.

La nature en ville est un enjeu d'acceptabilité sociale de
la densification. La aussi, |z planification offre des leviers.
Par exemple, le réglement des PLU doit intégrer des coef-
ficients de pleine terre ou de biotope an zone dense (obli-
gation de maintien ou de création de surfaces non imper-
méabilisdes ou éco-amenageables sur I'unite fonciere). En
outrs, les SCoT et les PLU ont |a possibilité de définir des
zones préférentielles pour la renaturation ou das orien-
tations d'aménagement et de programmation (OAF) sur
des secteurs 3 renaturer. || s'agit d'identifier les gisements
d'espacas propices 3 la renaturation et de mener une
stratégie de renaturation a 'échelle d'un territoira.

Maittriser |'artificialisation due
aux activités economiques

Plusieurs dispositions encouragent la sobriéte fonciere
dlas activités économiques

Pour favariser la requalification des zones d'activi-
tés économiques (ZAE), des inventaires doivent &tre
conduits par les EPCI afin d'ameliorer la connaissance
de leur état de vacance et d'occupation. Les ZAE re-
présentent une part importante des surfaces urba-
nisées et artificialisées : selon le CEREMA, il existerait
jusqu'a 32 000 ZAE sur le territaire national, soit environ
450 000 hectares.

Par ailleurs, l'intégration dans la planification du volet
foncier économique est renforcee, notamment au sen
des schémas régionaux et des documents d'urbanisme

locaux (document d'aménagement artisanal, commer-
cial et logistique du SCaoT, OAP du PLU).

Un principe général d'interdiction de nouvelles zones
commerciales engendrant une artificialisation des
sols est institug, sauf dérogation pour des projets d'une
surface de vente inférieure 2 10 000 m? et respectant
certains critéres.

Enfin, dans le cadre de projets partenariaux d'aména-
gement (PPA) [ grandes opérations d'urbanisme (GOU),
des moyens d'intervention renforcés sont mis en place
netammant pour faire évoluer les decuments de plani-
fication ou bénéficier de potentielles derogations aux
régles du PLU.

Recycler les friches

La mobilisation prioritaire des gisemeants fonciers dispo-
nibles at le renouvellemant urbain sont des enjeux déter-
minants de la politique de lutte contre I'artificialisation
des sols et de gestion économe des espaces. Parmi ces
gisements, les friches représentent 170 000 hectares, a
['schelle nationale, 3 reconquerir et valoriser.

L’ inventaire national, Cartofriches, est mis a jour sur la
base notammant des travaux menss par les observa-
toires locaux. Loutil Urbanvitaliz accompagne des col-
lectivités dans |leurs projets de recyclage de friches. Ces
ressources sont disponibles sur le portail national de 'ar-
tificialisation des sols.

=» https://artificialisation.developpement-
durable.gouv.fr/

Au sens du code de l'urbanisme, « on entend par ” friche”
tout bien ou droit immobilier, bati ou non bati, inutilisé et
dont I'état, la configuration ou l'occupation totale ou par-
tielle ne permet pas un réemplol 5ans un amenagement
ou des travaux préalables ».

Des acteurs, des dispositifs et des outils sont mobili-
sables dzns le cadre de la réhabilitation des friches tels
que las établissements publics fonciers (EPF) qui dis-
posent d'une connaissance des marchés fonciers (veille
fonciére, connaissance du territoira via les convention-
nerments et les projats portes), peuvent produire et cofi-
nancer des études avec des collectivités et les accompa-
gner dans l'identification des gisements fonciers.

13
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Pour aasompagner les territoires a s'engager enﬁaveurde

la sobriéte fonciere, I'Etat a déployé plusieurs dispositifs.

d'aides, avec le renforcement de I'ingénierie territoriale,
I'encouragement & la contractualisation ou la mobilisa-
tion de leviers fiscaux oU budgstaires. De nombreux ac-
teurs s'impliquent également et se mettent ay service

OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE »:
des collectivités en‘gaées,: des aides déployces

Conscient du caractére plus codteux et plus complexe
de [a « reconstruction de |a ville sur la ville », l'objectif de
‘Etatestd‘aammpagner I'ensemble des collectivitss ter-
ritoriales dans |a lutte contre fa vacance, la revitalisation
des territoires en déprise, le recyclage des friches et la

conduite de projets sobres en foncier et de renaturation.
des collectivités territoriales pour favoriser les prathves ;
et des modéles d'aménagement durable du territoire
qui préservent les sals

Les collectivités sont compétentes en matiére d’urbanisme et d'aménagement.

Elles doivent intégrer la trajectoire de réduction de I'artificialisation
nette dans leurs documents de planification et d’'urbanisme avant
novembre 2024 pour les documents réglonaux fe\mer 202? pour

§ O Des résuttais déjihéonstatés En zozuzozz le fonds friches, doté de 7sone
X

a accompagné 1 385 lauréats, et permis le recyclage de I'ordre de 3370 ha de friches
contribuant & la production de 6.7 Mm? de logements et 4.9 Mm? de surfaces

\\\x économiques.
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ACCOMPAGNER

d Déployer I'ingénierie en faveur

De nombreux stablissernents, programmes et disposi-
tifs publics apportent une aide en ingénierie essentielle
dans les territaires. A cet egard, l'implication et le réle
des établissements publics fonciers (EPF), de I'Agence
nationale pour la cohésion des territoires (ANCT) et
des agences d'urbanisme dans la lutte contre I'artifi-
cialisation des sols ont été réaffirmés par la loi.

Fn outre, les réseaux animes par les services de I'Etat
sont des lieux de dialogue, de partage d'expérignce ain-
si que de diffusion de méthodes et d'outils pour aider
au changement de trajectoirs.

Mobiliser les outils fiscaux et budgetaires

Le foncier peut représenter jusqu'a la moitié des dé-
penses d’aménagement. Ce poids du foncier plaide en
faveur de mécanismes de regulation, au premier rang
desquels lintervention des établissements publics fon-
clers, mais également les outils d'intervention fonciére
(droit de préemption, création de zones d'ameénage-
ment différd, constitution de réserves foncigres notam-
ment par déclaration d'utilité publique, dissociation de
la proprigté du foncier et du bati etc.).

Par ailleurs, il est plus colteux pour I'aménageur de
conduire des opérations en renouvellement urbain
qu’en extension urbaine. ET ces colts supplémantaires
ne sont généralement pas companses par des recettes
équivalentes, en particulier dans les zones détendues ou
en secteur « politique de la ville ». Pour ces opérations
« hors marché », un soutien public est indispensable. Il
peut prendre la forme d’une aide fiscale ou budgétaire.

Le fonds d'accélération 2 la transition écologique des
territoires dit « fonds vert » inclut donc une mesure
de recyclage foncier (300 millions d'euros par an) qui
s'adresse aux projets de recyclage de friches dont les
bilans économigues restent déficitaires aprés prise en
compte de toutes les autres subventions pubhques, et
malgré |2 recherche et l'optimisation de tous les autres
leviers d'équilibre (en particulier en matiere de densité
et de mixité).

Le fonds vert inclut également une mesure pour la re-
naturation des villes et des villages (100 millions d'euros
par an) qui cible des actions participant a l'adaptation
des espaces urbanisés aux effers du changement cli-
matique, par la mise en ceuvre de solutions fondées sur
la nature (renaturation des sols, réouverture des cours
d'eau, végétalisation du bati).

de la sobriété fonciere

L‘aménagement urbain durable s'incarne dans des pro-
jets de territoire intégrant les enjeux de sobriéte, de
résilience, de mixité saciale et fonctionnelle, une offre
de logements adaptée, une accessibilité aux services
et a 'emploi et, plus généralement, assurant un cadre
de vie de qualité aux habitants. Différents dispositifs
contractuels et opérationnels, associant |'Etat et les
collectivités locales, sont mobilisables pour porter ces
projets, dont les projets partenariaux d'aménagement
(PPA) ou das opérations de revitalisation de territoire
(ORT).

Pour concourir au zéro artificialisation nette, les outils

fiscaux peuvent tre mobilisés ou orientés en faveur de

trois objectifs :

+ optimiser I'usage du foncier bati,

« inciter a des modeles da construction d'une plus grande
sabrigté fonciere,

» et préserver le foncier non bati.

Certaines mesures fiscales ont été traduites dans les
lois de finances récentes . élargissement du zonage de
la taxe sur Jes logements vacants, octroi d'avantages en
faveur de la transformation de locaux professionnels va-
cants en logements, de |'investissement locatif dans I'an-
cien (« Denarmandie dans I'ancien »), de la remise sur le
marché locatif de logements vacants (« Loc'avantages »),
de la surglévation des batiments, de linvestissement
des particuliers dans le logement locatif intermédiaire,
« Pinel » recentra sur le logement collectif. Des évolutions
de la taxe d'aménagement ont été introduites dans 'uti-
lisation de son produit (en faveur de la renaturation) et
dans son calcul (exonération pour les places de station-
nement dans un plan vertical, pour les constructions
réalisées aprés dépollution, réévaluation des valeurs for-
faitaires pgur les piscings et aires de stationnement..).

3 Voir les aides, ainsi que les dispositifs en ingénierie
sur la plateforme Aides- territoires : https:/[aides-ter-
ritoires.beta.gouv.frf.
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